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Parecer sobre a necessidade de procedimento licitatoério,
indicando a modalidade e o tipo de licitagdo a ser adotados no
certame

Atendendo ao solicitado no memorando datado de 15/06/2020, segue a
manifestacdo desta Assessoria sobre a necessidade de elaboracdo de procedimento
licitatério para a AQUISICKO DE AVENTAL BARBEIRO PARA USO NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, PARA PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA DO COVID-19 (gonomvinus).

Observada a solicitagdo da Secretaria requerente, bem como a descrigdo
clara do objeto a ser licitado, acompanhada de orgamentos.

A Constituigdo Federal determina:
k] L 4 )

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[.] :

XXT - r'e.:salvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos tfermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificaga‘g técnica e econdmica indispensdveis d garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Do dispositivo extrai que se exige prévia licitagdo para as contratagdes
levadas a cabo pelo Poder Piblico. Isso porque pressupde-se ser mais vantajosa d
realizagdo do certame para a egcolha da melhor proposta.

Por sua vez, a Lei n® 8.666/93 ¢é destinada a regulamentar as licitagdes e
contratagdes da Administragdo Pdblica, em consondncia com o constitucional mencionado.

Conjugando a nagma constitucional com sua regulamentacdo, é possivel
concluir que a licitagdo € um dever, porém admite excegbes. Com efeito, a situagdo
fatica deve permitir a sua realiza¢do, podendo ser afastada na hipdtese de inviabilidade
de competigdo (art. 25), dispensa de licitagdo (art. 24), ou ainda licitagdo dispensada
(art. 17).

O Departamento de Contabilidade, fls. 22, informou a existéncia de
previsdo de recursos de ordem orcamentdria para atender as obrigagdes decorrentes da
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contratacdo, informando a rubrica orgamentdria de acordo com o estabelecido no art.
167°, incisos I e II da Constituicdo Federal e art. 14° da Lei n°® 8.666/93. No mesmo
sentido, a Secretaria Municipal da Fazenda, fls. 25, apontou suporte financeiro
suficiente para a realizaglo das despesas sem causar prejuizos as agdes em execugdo,
obedecendo ao art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Neste contexto, o art. 24 da Lei n® 8.666/93 traz um rol taxativo para a
dispensa. Em tais circunstancias legais, compete a Administracdo, mediante juizo de
oportunidade e conveniéncia, avaliar qual forma de contratacdo é a que melhor atende o
interesse almejado.

No que tange ao objeto da presente andlise, a Administragdo Publica
Municipal se admite a contratagtio direta, com fundamento no artigo 24, inciso IV:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
[...]
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, pdbffcos ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;;.

Bem como a aplicggdo da Medida Provisdria n® 961/2020, em seu artigo 1°
inciso I, alinea "b", in verbis:

Art. 1° Ficam autorizados d administragdo publica de todos os entes federativos,
de todos os Poderes e érgdos constitucionalmente auténomos:
T - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos I e IT do caput do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
b) para ouffos servigos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienagdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
vez;

Lembrando que ogMunicipio editou Decreto n® 3970/2020, dispondo sobre
a situagdo de emergéncia. O Municipio tem a necessidade de disponibilizar este material
de protegdo aos servidores municipais da drea de salde.

Quanto ao prego, a Secretaria solicitante fundamentou suas razdes na
fixacdo dos valores, apresentando propostas comerciais (orgamentos), tendo em
consideracdo o momento de pandemia global que estamos vivenciando, e que alguns
comércios se encontram fechados por for¢a de Decretos Municipais em vdrios
Municipios do estado do Parand, dificil conseguir orgamentos. Até a informagdo da
prépria Secretaria Municipal de Saldde afirma que apenas duas empresas tin
material em estoque.
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Diante do exposto, inobstante a regra geral seja de necessidade de
procedimento licitatério, tipo menor prego e execugdo por prego unitdrio, podendo
variar nas modalidades convite e/ou tomada de pregos, conforme determina o artigo 23
da Lei 8.666/93, bem como na modalidade pregdo estabelecida pela Lei n® 10.520/2002.
Caso a Administragdo opte por atender os requisitos do art. 24, IV, ¢/c art. 26, da Lei
8.666/93, bem como a edigdo da medida proviséria 961/2020 e Decreto Municipal n°
3970/2020, é vidvel a dispensa de licitagdo, para tanto, hd de se demonstrar e
fundamentar a justificativa do prego e do executor, o que nos parece plenamente
justificado.

E o parecer.

Trés Barr and, em 29 de junho de 2020.

Marcos ernandes - OAB/PR 21.238
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